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Comissio Permanente de Violdndo Doméstico o Familior contra o Mulher

Enunciados da COPEVID
(Comisséo Nacional de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher)

A Comissdo Permanente de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(COPEVID) foi criada pelo Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH), do Conselho Nacional
de Procuradores-Gerais (CNPG), visando contribuir para a andlise, discussdo e padronizacdo dos
entendimentos sobre a violéncia doméstica contra as mulheres, com o objetivo de subsidiar o
trabalho dos operadores do Direito que atuam na protecdo das vitimas e punicdo dos agressores.
Um exemplo desse trabalho sdo os Enunciados da COPEVID, que buscam orientar os promotores
de Justica na aplicacdo da Lei Maria da Penha:

ENUNCIADOS DA COPEVID

Suspensédo Condicional do Processo
Enunciado n° 01 (001/2011):

Nos casos de crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo se aplica a
suspenséo condicional do processo. (Aprovado na Plenaria da Il Reunido Ordinaria do GNDH
de 10/06/2011 e pelo Colegiado do CNPG de 17/06/2011).

Lei Maria da Penha e Contravenc8es Penais
Enunciado n° 02 (002/2011):

O art. 41 da Lei Maria da Penha aplica-se indistintamente aos crimes e contravencdes
penais, na esteira do entendimento do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica. (Com nova redacdo aprovada na Reunido Ordinaria do GNDH de 05/07/2013 e pelo
Colegiado do CNPG de 30/07/2013).

Audiéncia do artigo 16
Enunciado n° 03 (003/2011):

Quanto a audiéncia prevista no artigo 16 da LMP, nos crimes que dependem de
representacdo da vitima, somente deve ser desighada quando a vitima procura
espontaneamente o Juizo para manifestar sua desisténcia antes do recebimento da
dendncia. (Aprovado na Plenaria da Il Reunido Ordinaria do GNDH de 10/06/2011 e pelo
Colegiado do CNPG de 17/06/2011).

Medidas protetivas — requisitos e prazo
Enunciado n° 04 (004/2011):

As Medidas de Protecao foram definidas como tutelas de urgéncia, sui generis, de natureza
civel e/ou criminal, que podem ser deferidas de plano pelo Juiz, sendo dispensavel, a
principio, a instrucdo, podendo perdurar enquanto persistir a situacdo de risco da
mulher. (Com nova redacao aprovada na Reunido Ordinaria do GNDH de 12 e 14/03/2013 e pelo
Colegiado do CNPG de 29/04/2014).
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Medidas protetivas no Juizo da Infancia
Enunciado n° 05 (005/2011):

Nos casos de adolescentes que cometem atos infracionais em situacdo e violéncia
doméstica e familiar contra a mulher é cabivel a aplicacdo das medidas de protecéo
previstas na Lei Maria da Penha, nos termos do seu artigo 13, exclusivamente pelo Juizo da
Infancia e Juventude, observando-se nos casos concretos a real situacdo de
vulnerabilidade da vitima e resguardada a protecdo integral ao adolescente prevista no
Estatuto da Crianca e Adolescente. (Aprovado na Plenaria da Ill Reunido Ordinaria do GNDH de
16/09/2011 e pelo Colegiado do CNPG de 19/01/2012).

Impossibilidade de fianca
Enunciado n° 06 (006/2011):

Nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crian¢a, adolescente, idosa,
enfermo ou pessoa com deficiéncia, é vedada a concessdo de fianca pela Autoridade
Policial, considerando tratar-se de situacao que autoriza a decretacdo da prisdo preventiva
nos termos do artigo 313, lll, CPP. (Aprovado na Plenaria da IV Reunido Ordinaria do GNDH de
07/12/2011 e pelo Colegiado do CNPG de 19/01/2012).

Crime de desobediéncia
Enunciado n° 07 (007/2011):

O descumprimento das medidas protetivas de urgéncia configura, em tese, crime de
desobediéncia, cuja competéncia para processar e julgar é dos Juizos Especializados de
Violéncia Doméstica, em razado da conexdo e pelo fato de a mulher ser o sujeito passivo
secundario do delito, sofrendo diretamente as consequéncias do
descumprimento.(Aprovado na Plenéria da IV Reunido Ordinaria do GNDH de 07/12/2011 e pelo
Colegiado do CNPG de 19/01/2012).

Acéo penal incondicionada (lesdo corporal e vias de fato)
Enunciado n° 08 (001/2012):

Considerando a confirmacédo pelo STF da constitucionalidade da Lei Maria da Penha (ADIN
4424 e ADC 19), julgadas no dia 09/02/2012, a agdo penal nos crimes de lesédo corporal leve
e contravencdo penal de vias de fato, praticadas com violéncia doméstica e familiar contra
amulher, é publicaincondicionada, sendo os efeitos de tais decisdes ex tunc, vinculantes e
erga omnes, ndo alcancando somente os casos acobertados pela coisa julgada. (Aprovado
na Plenéria da | Reunido Ordinaria do GNDH de 28/03/2012 e pelo Colegiado do CNPG de 31/05
e 01/06/2012).

Agressor dependente ou usuario de drogas
Enunciado n° 09 (002/2012):

Em sede de medidas de protecdo é possivel o encaminhamento e a inclusdo do agressor
usuario dependente de drogas licitas ou ilicitas em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacdo e tratamento. (Aprovado na Plenéaria da | Reunido Ordinaria do GNDH de
28/03/2012 e pelo Colegiado do CNPG de 31/05 e 01/06/2012).

Prova da materialidade
Enunciado n° 10 (003/2012):

Nos crimes de acdo penal publica incondicionada, quando por qualquer motivo nao for
possivel a obtencdo da prova de materialidade do delito por intermédio de pericia médico
legal, o Ministério Publico requisitara copia dos pertinentes laudos e prontuarios médicos a
direcdo da unidade de saude onde a vitima de violéncia doméstica porventura tenha
recebido atendimento, independentemente de ressalva quanto ao sigilo médico, nos termos
artigo 129, | e VI, da Constituicao Federal; artigo 12, paragrafo 3°, da Lei n° 11.340/06; artigo
47 do Cdédigo de Processo Penal e do artigo 26 da Lei Orgénica Nacional do Ministério
Pablico n.° 8.625/93. (Aprovado na Plenéria da Il Reunido Ordinaria do GNDH de 15/06/2012 e
pelo Colegiado do CNPG de 23 e 24/08/2012).




Vitima idosa
Enunciado n° 11 (004/2012):

Nas hipo6teses de violéncia doméstica e familiar praticadas contra mulheres idosas, aplica-
se a Lei Maria da Penha (artigo 13), por qualquer dos juizos competentes, e ndo a Lei n°.
9.099/95. (Aprovado na Plenéaria da IV Reunido Ordinaria do GNDH de 19/09/2012 e pelo
Colegiado do CNPG de 07/11/2012).

Conducéo coercitiva da vitima: inadmissibilidade
Enunciado n° 12 (005/2012):

E vedada a conducdo coercitiva da vitima que, devidamente intimada, deixa de comparecer
a audiéncia prevista no artigo 16 da Lei Maria da Penha, quando esta espontaneamente
manifestou o desejo de retratar-se antes do recebimento da dendncia, implicando sua
auséncia no recebimento da denlincia e prosseguimento do processo. (Aprovado na Plenéria
da IV Reunido Ordinaria do GNDH de 07/11/2012 e pelo Colegiado do CNPG de 07/11/2012).

Direito ao transporte publico gratuito
Enunciado n° 13 (001/2013):

Os artigos 2° e 3° da Lei Maria da Penha asseguram a mulher em situagdo de violéncia
domeéstica e familiar o direito ao transporte pablico gratuito ou fornecido pelo poder publico
para acesso arede de servi¢os publicos de assisténcia e protecdo, inclusive aos 6rgéos do
sistema de Justica, devendo o Ministério Publico zelar pela efetividade desse direito.
(Aprovado na Plenéaria da Ill Reunido Ordinaria do GNDH de 18/10/2013 e pelo Colegiado do
CNPG em 04/02/2014).

Hipossuficiéncia e vulnerabilidade presumidas
Enunciado n° 14 (002/2013):

A Lei Maria da Penha aplica-se a todo e qualquer caso de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, independentemente da afericdo de sua situacdo de hipossuficiéncia ou de
vulnerabilidade (artigo 2° e 4°), sendo alternativos os requisitos e condi¢cdes previstos nos
artigos 5° e 7°, ndo cumulativos. (Aprovado na Plenaria da Ill Reunido Ordinéria do GNDH de
18/10/2013 e pelo Colegiado do CNPG em 04/02/2014).

Denunciacéao caluniosa
Enunciado n° 15 (001/2014):

Considerando as pressdes para a retratacdo a que as mulheres vitimas de violéncia
doméstica estdo usualmente expostas, caso a mulher afirme na fase investigativa que foi
vitima de crime praticado em situacdo de violéncia doméstica e familiar e posteriormente
negue os fatos em Juizo, o seu processamento por crime de denunciacéo caluniosa apenas
serd admissivel se houver outros indicios suficientes de que o primeiro depoimento foi
inveridico. (Aprovado na Plenaria da | Reunido Ordinaria do GNDH de 14/03/2014 e pelo
Colegiado do CNPG em 29/04/2014).

Assisténcia juridica nas Varas de Familia
Enunciado n° 16 (002/2014):

Nas audiéncias de conciliagdo das Varas de Familia, sendo constatado que a mulher é
vitima de violéncia doméstica, caso ndo esteja assistida por advogado exclusivo, ser-lhe-a
nomeado um defensor puablico ou dativo, a fim de preservar seus direitos diante de sua
reconhecida hipossuficiéncia e vulnerabilidade, sendo recomendavel a presenca do 6rgao
do Ministério Publico, independentemente da existéncia de filhos menores ou incapazes,
nos termos do artigo 82, lll, do CPC c/c artigo 25 da Lei Maria da Penha.(Aprovado na
Plenéria da Il Reunido Ordinaria do GNDH de 09/05/2014 e pelo Colegiado do CNPG).




Violéncia psicolégica contra criangas ou adolescentes
Enunciado n° 17 (003/2014):

A pratica de atos de violéncia doméstica contra a mulher na presenca de criangcas ou
adolescentes constituiu forma de violéncia psicoldgica contra estes, a demandar o imediato
encaminhamento de cOpia das pecgas de informacdo ao Conselho Tutelar, para garantia de
direitos. Nessa situacdo, caso o agressor exerca a autoridade, guarda ou vigilancia sobre a
crianca ou adolescente, o Ministério Plblico pode oferecer dendncia com base no artigo
232 do Estatuto da Crianca e Adolescente. Nas demais hip6teses, é possivel pleitear a
elevagao da pena base (CP, art. 59) no crime de violéncia doméstica contra a mulher, diante
das consequéncias mais gravosas do crime. (Aprovado na Plenaria da Il Reunido Ordinaria do
GNDH de 09/05/2014 e pelo Colegiado do CNPG).

Leséo corporal por dano a saude
Enunciado n° 18 (004/2014):

Caso a violéncia praticada pelo suposto agressor gere danos a saude psicoldgica da vitima,
o Promotor de Justica devera requisitar a realizacdo de pericia médica psiquiatrica para
atestar as lesfes a salde fisica, tais quais depressao, estresse pés-traumatico, sindrome
do panico, transtorno obsessivo compulsivo, anorexia, dentre outros, para posterior
oferecimento de denulncia por crime de lesdo corporal, na modalidade lesdo a saude
psicolégica (CP, art. 129, caput, 22 parte, c/c §9° ou modalidades agravadas). (Aprovado na
Plenéria da IV Reunido Ordinaria do GNDH de 03 e 04/09/2014 e pelo Colegiado do CNPG).

Reeducacdao do agressor: politica de protecéo
Enunciado n° 19 (001/2015):

Os programas de reeducacdo do agressor, a exemplo dos grupos reflexivos e centros de
educacdo e reabilitacdo, fazem parte das politicas integradas de protecdo as
mulheres. (Aprovado na Plenaria da | Reunido Ordinaria do GNDH de 04 a 06/03/2015 e pelo
Colegiado do CNPG em 23/03/2015).

Reeducacao do agressor: medida protetiva
Enunciado n° 20 (002/2015):

Dentre outras medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor previstas no artigo
22 da Lei Maria da Penha, é possivel a determinacdo de comparecimento obrigatério a
programas de reeducacdo ou grupos reflexivos. (Aprovado na Plenédria da | Reunido Ordinéria
do GNDH de 04 a 06/03/2015 e pelo Colegiado do CNPG em 23/03/2015).

Relacédo intima de afeto e Lei Maria da Penha
Enunciado n° 21 (003/2015):

A Lei Maria da Penha se aplica a quaisquer rela¢gdes intimas de afeto, ainda que eventuais
e/lou efémeras. (Aprovado na Plenaria da | Reunido Ordinaria do GNDH de 04 a 06/03/2015 e
pelo Colegiado do CNPG em 23/03/2015).

Crimes contra criancas ou adolescentes: competéncia
Enunciado n° 22 (004/2015):

O Ministério Publico deve zelar para que, existindo Vara Especializada em Crimes contra
Criancas e Adolescentes, quando a vitima for do sexo feminino em contexto de violéncia
doméstica e familiar, a competéncia para conhecimento e julgamento seja das Varas
Especializadas e ndo dos Juizos de Violéncia Doméstica, por se tratar de crime contra a
vulnerabilidade da infancia e juventude, reafirmando a competéncia do Juizo da Infancia e
Juventude quanto as medidas de protegcdo previstas no ECA. (Aprovado na Plenaria da |
Reunido Ordinaria do GNDH de 04 a 06/03/2015 e pelo Colegiado do CNPG em 23/03/2015).




Feminicidio: natureza objetiva da qualificadora (inciso I)
Enunciado n° 23 (005/2015):

A qualificadora do feminicidio, na hip6tese do art. 121, §82°-A, inciso |, do Cédigo Penal, é
objetiva, nos termos do art. 5° da Lei n. 11.340/2006 (violéncia doméstica, familiar ou
decorrente das relacbes de afeto), que prescinde de qualquer elemento volitivo
especifico. (Aprovado na Il Reunido Ordinaria do GNDH em 07/08/2015 e pelo Colegiado do
CNPG em 22/09/2015).

Feminicidio: natureza objetiva da qualificadora (inciso II)
Enunciado n° 24 (006/2015):

A qualificadora do feminicidio, na hipdtese do art. 121, §2°-A, inciso Il, do Cddigo Penal,
possui natureza objetiva, em razdo da situacdo de desigualdade histérico-cultural de poder,
construida e naturalizada como padrdo de menosprezo ou discriminagdo a
mulher. (Aprovado na Il Reunido Ordinaria do GNDH em 07/08/2015 e pelo Colegiado do CNPG
em 22/09/2015).

Feminicidio: menosprezo ou discriminacao
Enunciado n° 25 (007/2015):

Configura a qualificadora do feminicidio do art. 121, 8§2°-A, inciso Il, do Cddigo Penal o
contexto de: tréfico de mulheres, exploragao sexual, violéncia sexual, mortes coletivas de
mulheres, mutilacdo ou desfiguracdo do corpo, exercicio de profissdes do sexo, entre
outras. (Aprovado na Il Reunido Ordinaria do GNDH em 07/08/2015 e pelo Colegiado do CNPG
em 22/09/2015).

Defesa da honra
Enunciado n° 26 (008/2015):

Argumentos relacionados a defesa da honra em contexto de violéncia de género afrontam o
principio da dignidade da pessoa humana, o disposto no art. 226, § 8° da Constituicao
Federal e o disposto na Convencdo CEDAW da ONU e na Convencdo de Belém do
Paré. (Aprovado na Il Reunido Ordinaria do GNDH em 07/08/2015 e pelo Colegiado do CNPG em
22/09/2015).

Feminicidio: Protecdo a imagem e memdaria da vitima
Enunciado n° 27 (009/2015):

Durante o processo e julgamento de feminicidio, o Ministério Publico deve zelar para que
seja preservada a imagem e a memoria da vitima de feminicidio, consumado ou
tentado. (Aprovado na Il Reunido Ordinaria do GNDH em 07/08/2015 e pelo Colegiado do CNPG
em 22/09/2015)

Feminicidio: medidas protetivas de urgéncia
Enunciado n° 28 (010/2015):

Em casos de feminicidio, € recomendavel o requerimento pelo Ministério Publico de
medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha para a vitima sobrevivente,
testemunhas e vitimas indiretas, inclusive perante a Vara do Juri.(Aprovado na Il Reunido
Ordinaria do GNDH em 07/08/2015 e pelo Colegiado do CNPG em 22/09/2015).

Violéncia Simbdlica
Enunciado n° 29 (011/2015):

E recomendavel que o Ministério Publico atue, por medidas extrajudiciais e a¢des judiciais,
para a promocdo do respeito, nos meios de comunicacgao, dos valores éticos, do trabalho e
sociais da pessoa, de forma a coibir os estere6tipos de género que legitimem ou exacerbem
a violéncia contra a mulher. (Aprovado na Il Reunidao Ordinaria do GNDH em 07/08/2015 e pelo
Colegiado do CNPG em 22/09/2015).




Mulheres transexuais e travestis
Enunciado n° 30 (001/2016):

A Lei Maria da Penha pode ser aplicada a mulheres transexuais e/ou travestis,
independentemente de cirurgia de transgenitalizacdo, alteracdo do nome ou sexo no
documento civil. (Aprovado na | Reunido Ordinaria do GNDH em 05/05/2016 e pelo Colegiado do
CNPG em 15/06/2016).

Audiéncia de Custédia
Enunciado n° 31 (002/2016):

Nos casos de audiéncias de custddia decorrentes de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, deve ser mantida a competéncia dos juizos especializados em violéncia doméstica
contra a mulher, a ser realizada no mesmo prazo de deferimento das medidas protetivas de
urgéncia, de 48 horas, permitindo-se a adequada compatibilizac&o entre o disposto no art.
7.5 da Convencdo Americana de Direitos Humanos e o art. 7°, alinea “f’, da Conveng¢ao
Interamericana de Belém do Para (Decreto n. 1.973/1996). (Aprovado na | Reunido Ordinaria do
GNDH em 05/05/2016 e pelo Colegiado do CNPG em 15/06/2016).

Medidas protetivas de natureza civil — tutela proviséria de urgéncia
Enunciado n° 32 (003/2016):

Quando as Medidas Protetivas de Urgéncia, previstas na Lei n. 11.340/2006, tiverem
natureza civel, podem ser concedidas como tutela proviséria de urgéncia, nos termos dos
artigos 300 e seguintes do CPC (Lei n. 13.105/2015), inclusive o regramento da estabiliza¢&o
da tutela provisoria prevista nos artigos 303 e 304. (Aprovado na | Reunido Ordinaria do GNDH
em 05/05/2016 e pelo Colegiado do CNPG em 15/06/2016).

Medidas protetivas de natureza civil — clausula geral de negociacéo processual
Enunciado n° 33 (004/2016):

Quando as Medidas Protetivas de Urgéncia, previstas na Lei n. 11.340/2006, tiverem
natureza civel, é cabivel a clausula geral de negociacdo processual, prevista no art. 190 do
CPC. (Aprovado na | Reunido Ordinéria do GNDH em 05/05/2016 e pelo Colegiado do CNPG em
15/06/2016).

Capacitacao — Diretrizes da ONU e EuroSocial
Enunciado n° 34 (005/2016):

O Ministério Puablico deve investir na capacitacdo de seus membros para o enfrentamento a
violéncia doméstica contra a mulher, utilizando-se como documentos de referéncia as
‘Diretrizes nacionais de investigagdo criminal com perspectiva de género’ da
COMJIB/EuroSociAL e as ‘Diretrizes Nacionais para Investigar, Processar e Julgar com
Perspectiva de Género as Mortes Violentas de Mulheres - Feminicidios’ da ONU
Mulheres. (Aprovado na | Reunido Ordinaria do GNDH em 05/05/2016 e pelo Colegiado do CNPG
em 15/06/2016).

Medida Protetiva de Urgéncia — Regulamentacdo de Convivéncia com filhos/as
Prevaléncia da decisdo da Vara de Violéncia Doméstica
Enunciado n° 35 (006/2016):

O promotor de justica deve zelar para que na vigéncia da medida protetiva de urgéncia em
favor da mulher, de regulamentacéo de direito de convivéncia dos seus filhos e filhas (art.
22 da Lei 10 Maria da Penha), considerados vitimas diretas ou indiretas da violéncia contra
ela praticada, tal decisdo deva prevalecer sobre a decisdo da Vara de Familia que concede
visitas ou regulamentacéo de guarda ao agressor, tendo em vista o disposto no artigo 13 da
Lei Maria da Penha, a especializacdo em género e o direito a protecdo integral previsto no
art. 227 da Constituicdo Federal. (Aprovado na Il Reunido Ordinaria do GNDH em 09/11/2016 e
pelo Colegiado do CNPG em 15/02/2017).




Absolvigcado por Falta de Provas — Alienacéo Parental
Enunciado n° 36 (007/2016):

A absolvicao do réu, por falta de provas em processo por violéncia doméstica ou estupro
de vulneravel, ndo configura, por si s0, alienacao parental. (Aprovado na Il Reunido Ordinaria
do GNDH em 09/11/2016 e pelo Colegiado do CNPG em 15/02/2017).

Abrigamento independente de Boletim de Ocorréncia
Enunciado n° 37 (008/2016):

O abrigamento da mulher em situacdo de risco independe de boletim de
ocorréncia. (Aprovado na Il Reunido Ordinaria do GNDH em 10/11/2016 e pelo Colegiado do
CNPG em 15/02/2017).

Natureza da acéo penal no crime de estupro com violéncia real
Enunciado n° 38 (009/2016):

A acdo penal destinada a processamento de crime de estupro praticado mediante violéncia
real, no ambito da Lei Maria da Penha tem natureza publica incondicionada. (Aprovado na Il
Reunido Ordinaria do GNDH em 10/11/2016 e pelo Colegiado do CNPG em 15/02/2017).

Violéncia de género nas escolas
Enunciado n° 39 (010/2016):

Cabe ao Ministério Publico adotar medidas que visem garantir a igualdade efetiva de
acesso e permanéncia na escola por parte de todos e todas, nos termos do artigo 206, |, da
Constituicdo Federal, incluindo-se no projeto politico pedagégico — PPP e regimento
escolar, de todos os niveis de ensino, conteddos relativos aos direitos humanos, a
equidade de género, de raca ou etnia, de enfrentamento & homofobia, transfobia e ao
problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (Aprovado em conjunto com o
COPEDUC na Il Reunido Ordinaria do GNDH em 10/11/2016 e pelo Colegiado do CNPG em
15/02/2017).

Crimes contra a dignidade sexual
Enunciado n° 40:

Os conceitos de violéncia ou grave ameagca previstos nos crimes contra a dignidade sexual
devem ter interpretacdo conforme o artigo 1° da Convencdo de Belém do Pard, para
abranger além da violéncia fisica contra a mulher, a violéncia baseada no género que cause
dano e/ou sofrimento psicoldgico, tanto no &mbito da Lei Maria da Penha, quanto na esfera
publica. (Aprovado na Il Reunido Ordinaria do GNDH, em 06/09/2017 e pelo Colegiado do CNPG
em 13/11/2017).

Medida Protetiva independe de agéo penal
Enunciado n° 41:

Nos casos de violéncia prevista no artigo 7°. da Lei Maria da Penha, sem correspondente
de tipicidade criminal, mesmo havendo arquivamento do procedimento investigatério por
insuficiéncia de provas, auséncia de condicdo de procedibilidade ou sentenca com transito
em julgado, é possivel a concessdo ou manutencdo de Medida Protetiva de Urgéncia,
independentemente de acdo penal atual ou potencial, a perdurar pelo periodo de tempo
necessario a protecdo efetiva da mulher. (Aprovado na Il Reunido Ordinaria do GNDH, em
06/09/2017 e pelo Colegiado do CNPG em 13/11/2017).

(atualizados em janeiro de 2018)




